Relator de la ONU, Premio Goldman 2003 y exparlamentario espafiol, Pedro Arrojo promueve la
gobernanza democratica del agua como un bien comun.

Pedro Arrojo Agudo tuvo la gentileza de acceder a una entrevista a EcoAgua, haciendo un breve paréntesis en su destacada labor
como Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, en Ginebra, Suiza.

Comparte esta labor como profesor emérito en el Departamento de Analisis Econémico de la Universidad de Zaragoza en Espafia y
es fundador de la Fundacion Nueva Cultura del Agua.

Ha publicado mas de 100 articulos cientificos y 70 libros sobre economia y gestién del agua y en el 2003 fue galardonado con el
prestigioso Premio Ambiental Goldman, por liderar movimientos de conservacion hidrica y oponerse a trasvases insostenibles.
Promueve la gobernanza democratica del agua, defendiéndola como un bien comudn y un derecho humano, y no como una mercancia.
Fue miembro electo del Parlamento Espafiol entre 2016 y 2019 y ha participado activamente en foros internacionales sobre la gestion
de cuencas hidrograficas y el medioambiente. Aqui la conversacion.

—Pedro Arrojo: Tras mi nombramiento como
Relator, traté este tema en el informe que presenté
en 2021 sobre los riesgos e impactos de la
privatizacién, mercantilizacién y financiarizacion
del agua, dando continuidad al ultimo informe que
habia presentado en 2020 mi predecesor, el
profesor Leo Heller. Aunque estos tres conceptos
forman parte de una visién comudn de la gestiéon de
aguas como espacio de negocio, conviene
distinguir la privatizacion de la gestion de los
servicios de agua y saneamiento, de la
mercantilizacion del agua misma, y de la
financiarizacion de la gestion del agua bajo las
estrategias especulativas que gobiernan los
mercados financieros.

—EcoAgua: Ante todo, muchas gracias por
aceptar esta entrevista, doctor Arrojo. Usted
escribié y publicé en el 2010 “Crisis global del
agua: valores y derechos en juego”. Su tesis
principal es que el modelo neoliberal de
globalizacion ha convertido el agua en un
negocio y lareciente cotizacién en la Bolsa de
Nueva York, el Wall Street, el mayor mercado
de valores del mundo, asi lo confirmaria
¢Puede explicarnos resumidamente este punto
y qué alternativas podrian adoptarse ante esta
seria amenaza de privatizar el agua (y de dejar
de ser un bien comdn y un derecho humano) y
de crisis hidrica?



En los afios 70, con la emergencia del
neoliberalismo, se empez6 promoviendo Ila
privatizacion de la gestion de los servicios de agua
y saneamiento, a menudo bajo el llamado
partenariado  publico-privado  (PPP), que
enmascara el control efectivo de las grandes
corporaciones privadas, con largos periodos de
concesion dificilmente reversibles. En muchos
paises ha habido un proceso de mercantilizacion
de los derechos de uso del agua, que formalmente
sigue siendo un bien publico, pero que en la
practica acaba gestionandose como un bien
comercial, en manos de quienes tienen mas
capacidad de pago. Finalmente, la entrada de los
derechos de agua de California en los mercados
de futuro de Wall Street supuso, al principio de mi
mandato, un ejemplo alarmante de como gestionar
el valor del agua desde las estrategias
especulativas que presiden los mercados
financieros, en el marco de una economia de
casino.

El informe que presenté en 2021 explica los
riesgos e impactos que tales estrategias generan
sobre los derechos humanos, sobre las
necesidades basicas de quienes viven en pobreza
y vulnerabilidad, y sobre la crisis de
insostenibilidad de los ecosistemas acuaticos.

—E.: La degradacion ecoldgica no se detiene,
al contrario, aumenta con mdltiples
consecuencias sociales y econémicas. Como
economista, qué perspectiva ve a este
problema global?

—P.A.: Desde el inicio de mi mandato como
Relator Especial de la ONU, he venido insistiendo
en la necesidad de afrontar esta paraddjica crisis
global del agua en el planeta agua, el planeta azul,
no tanto como una crisis de escasez, sino como
una crisis de gobernanza. De hecho, los mas de
dos mil millones de habitantes sin acceso
garantizado al agua potable no son en su inmensa
mayoria personas sedientas sin agua en sus
entornos de vida, sino personas empobrecidas que
viven junto a rios o sobre acuiferos contaminados,
0 cuyas aguas son acaparadas por poderosos
actores para sus actividades productivas... Por
ello, desde este diagnostico general, insisto en la
necesidad de trabajar en dos ejes clave: hacer las
paces con nuestros rios y ecosistemas acuaticos;
y promover una gobernanza democrética del agua,
entendida como un bien comin y no como una
mercancia.

Respecto al primer eje, no conseguiremos
garantizar agua potable para los miles de millones
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de personas que viven en condiciones de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad si no recuperamos el
buen estado y la sostenibilidad de los rios y
acuiferos de los que se abastecen a diario. En
especial insisto en la necesidad de acabar con la
creciente contaminacion téxica, con metales
pesados y otros productos quimicos, procedentes
de actividades mineras, industriales o incluso por
los agrotéxicos, que envenenan de forma
progresiva, acumulativa e irreversible a cientos de
millones de personas en el mundo...

Y respecto al segundo eje, siempre insisto en la
necesidad de promover una gobernanza del agua
como bien comun, accesible para todos, pero no
apropiable por nadie; y de gestionar los
ecosistemas  acuaticos como  patrimonios
naturales comunes, cuya sostenibilidad debemos
garantizar, teniendo en cuenta que no son mas
nuestros que de nuestros hijos, de nuestros nietos
y de las generaciones futuras.

—E.. Y como ecologista, ¢considera que el
ciclo del agua —y sus  servicios
ecosistémicos— tendrd pronto un punto de
guiebre, con consecuencias desastrosas para
la poblacion y el planeta?

—P.A.: La quiebra de la sostenibilidad de los
ecosistemas acudticos, especialmente de islas y
continentes, es ya una realidad evidente que
quiebra la biodiversidad que sustentan esos
ecosistemas. Una quiebra que se manifiesta en la
destruccion o degradacion de pesquerias fluviales
de las que depende la alimentacién de las
comunidades riberefias; en el hundimiento,
inundacion y salinizacion progresiva de los deltas,

al no recibir los aportes sedimentarios que
colapsan las grandes presas; en el
envenenamiento  progresivo, irreversible vy

acumulativo de las cadenas troficas por vertidos
téxicos, que degradan la biodiversidad, quiebran la
salud de millones de personas y acaban haciendo
de territorios enteros zonas sacrificadas.

—E.: Siendo doctor en Fisica, casi toda su vida
la ha dedicado al estudio de la economia del
agua y, por ello, es reconocido como una
autoridad y referente internacional. ¢Qué lo
motivé a enfocarse en este tema y a qué
conclusiones ha llegado durante todo este
tiempo de investigacion?

—P.A.: En efecto, obtuve mi licenciatura en
Ciencias Fisicas, aunque acabé haciendo mi tesis
en ingenieria de fluidos modelizando con el
ordenador reacciones quimicas en medios
turbulentos. Cuando estaba acabando la tesis,



empecé a recibir ofertas vinculadas a la industria
militar vinculada a la OTAN. Yo por entonces, mas
alla de trabajar en mis investigaciones, participaba
en el liderazgo del movimiento pacifista que
reclamaba la salida de la OTAN y de las bases
norteamericanas de Espafia. Eso me llevo a
cuestionarme mi futuro postdoctoral y dirigi mis
pasos hacia la economia, en particular hacia la
economia ecologica. Por eso acabé entrando al
Departamento de Analisis Econdémico de la
Universidad de Zaragoza, en donde centré mi
trabajo como investigador en la economia
agua y de los

ecologica y la gestion del
ecosistemas hidricos.

—E.: ¢Cudl es la mayor dificultad de promover
la nueva cultura del agua?

—P.A.: En la década de los 90, a finales del siglo
pasado, junto a otros investigadores y profesores
universitarios, me involucré en el movimiento
social que surgi6 frente al lamado Plan Hidrologico
Nacional en Espafia, que preveia realizar una
nueva oleada de grandes presas y trasvases que
inundarian pueblos y valles habitados en territorios
de montafia, y que amenazaban deltas y
ecosistemas costeros. Entendiamos que ya no era
el tiempo del hormigén, aunque esas grandes
obras hidraulicas hubieran jugado un papel
fundamental en las politicas publicas del siglo XX,
sino que la prioridad debia centrarse en recuperar
la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos y
defender la vida y los derechos de las poblaciones
y comunidades riberefias... Pero para ello era
necesario no solo cambiar leyes y estrategias de
gestion de las aguas, sino que era necesario
cambiar enfoques culturales y érdenes de valor.
Por ello lanzamos la idea de promover una nueva
cultura del agua, tanto en nuestra relacién con los
ecosistemas acuaticos, de los que dependemos,
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como de nuestras relaciones entre nosotros
mismos en la gestion de las aguas disponibles. Se
trataba y se trata, de hecho, de un proceso de
cambio cultural que no puede decretarse, sino que
debe desarrollarse de forma progresiva, como
todos los cambios culturales, superando en este
caso las presiones de poderosos intereses en
torno a la gestién y al uso de las aguas disponibles
y de los ecosistemas acuaticos. Frente al
paradigma de dominacion de la naturaleza, y en
particular de los rios, se trata de promover el
paradigma de sostenibilidad; frente a la vision del
agua como simple recurso y de los rios como
canales de H20, se trata de desarrollar una vision
ecosistémica; frente a la vision del agua como un
simple bien productivo, privatizable, se trata de
entenderla en prioridad como el alma azul de la
vida, y gestionarla como un bien comun...

—E.: En Perq, los incas lograron un alto nivel
en la gestién del agua, pero ese conocimiento
ancestral no se rescata ni valora e implementa
en la modernidad. ¢(Usted es partidario de
recuperar la sabiduria ancestral?

P.A.: Yo siempre digo que, en realidad, desarrollar
la Nueva Cultura del Agua pasa por recuperar la
sabiduria ancestral de nuestros antepasados y, en
particular, de pueblos como el pueblo inca, sin que
ello signifique rechazar los nuevos conocimientos
y tecnologias disponibles. Se trata de superar la
arrogancia tecnocratica con la que se aplica el
brutal paradigma de dominacién de la naturaleza
que nos ha llevado a los graves problemas de
insostenibilidad que ponen en riesgo, no solo la
vigencia del propio desarrollo que se pretende
impulsar, sino la vida misma tal y como se ha
venido desarrollando en el planeta.

—E.: Como relator especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho del agua potable y el
saneamiento, ¢qué nos puede decir de los
principales logros y también de las dificultades

en el sector que afronta la organizacion
mundial?
—P.A.: En 2010, a propuesta del Estado

Plurinacional de Bolivia, la Asamblea General de la
ONU aprobo el reconocimiento de los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento, sin
votos en contra, aunque con vergonzantes
abstenciones. Como es sabido, sin embargo,
nunca hemos dado a la ONU poderes ejecutivos
para asegurar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones, normas y leyes que se acuerdan a
nivel internacional, como por ejemplo los derechos
humanos. Cada Estado actla por tanto como juez



y parte, socavando la eficacia de decisiones
importantes, como fue en este caso el
reconocimiento de estos derechos humanos. A
pesar de todo, cada vez mas paises, y en particular
paises latinoamericanos, han incorporado estos
derechos a sus Constituciones. El siguiente paso a
dar deberia ser desarrollar leyes y reglamentos
gue aterricen en la practica diaria la aplicacion
efectiva de esos derechos. Ese paso
desgraciadamente esta por concretarse en la
mayoria de los casos, con lo que a menudo, el
compromiso ante Naciones Unidas, o incluso el
reconocimiento constitucional se quedan en la
nube de lo que deberia ser.

En todo caso, en Ultima instancia, es la
conciencia social la que mueve la aplicacion
progresiva de estos derechos. La conciencia de
que, al tratarse de derechos humanos, no
hablamos de politicas publicas deseables o de
acciones caritativas, sino de derechos de todos y
todas, vinculados a obligaciones de los Estados.
En cualquier caso, los principales avances en el
desarrollo de estos derechos se suelen dar desde
ambitos locales, en la medida en que la gestion del
agua y del saneamiento suele recaer sobre
autoridades municipales y comunitarias. El propio
modelo comunitario de gestion de aguas vigente
en pueblos indigenas y en multitud de
comunidades rurales o incluso en asentamientos
urbanos, generalmente sometidos a condiciones
de pobrezay vulnerabilidad, se basa en el principio
de no dejar a nadie atras. Por otro lado, son cada
vez mas los municipios que desarrollan
reglamentos en los que se protege y garantiza el
agua para todos, incluso para quienes no pueden
pagar la tarifa correspondiente.

—E.: ¢Qué propone las Naciones Unidas sobre
el temade lainteligencia artificial y su amenaza
en el uso creciente del agua?

—P.A.: Los megacentros de datos, que se
multiplican bajo la presion del desarrollo de las
criptomonedas y sobre todo de la inteligencia
artificial, ciertamente levantan un nuevo frente de
demanda de agua que tensiona la escasez en
muchos territorios aridos o semiéridos. Pero lo méas
grave es la opacidad y las condiciones de prioridad
gue presiden los contratos de abastecimiento que
se firman para garantizar su funcionamiento,
particularmente en ciclos de sequia, por encima de
necesidades basicas de la poblacion o de la
sostenibilidad de los ecosistemas. Por otro lado, lo
gue resulta ain mas preocupante es la masiva
demanda de electricidad que imponen, de nuevo
bajo condiciones que quedan en total opacidad.
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La prioridad dada a estos centros esta llevando, de
hecho, a que acaparen la produccién de energia
ellica y solar, promovida a menudo con

financiacion publica, en lugar de dedicarla a la
transicion energética para combatir el cambio
climatico, como ha ocurrido en Irlanda, donde ya
los megacentros de datos consumen mas
electricidad que el conjunto de la poblacion.

Recibiendo el premio Goldman, galardon
considerado como el nobel del medioambiente.

Como Relator de la ONU, alerto en mis informes
sobre los riesgos que impone este crecimiento
exponencial de los megacentros de datos, vengo
denunciando la inaceptable opacidad desde la que
se estan desarrollando, y demandando una
moratoria que permita, ante todo, ofrecer la
necesaria informacion a toda la poblacién, para,
sobre esa base, promover una adecuada
regulacién que permita garantizar los derechos y
necesidades de las poblaciones por encima de los
intereses de las grandes corporaciones TEC. Por
todo ello, més alla de creencias religiosas, animo a
todos y todas a leer con atencién la enciclica del
Papa Ledn, Magnifica Humanitas.

—E.: ¢Por qué cree que el agua y el
medioambiente en general son un tema poco
atractivo en la agenda politica de muchos
paises? Latinoamérica sufre de aquello.

—P.A.: Yo creo que el agua y el medioambiente
son atractivos para poderosos actores econémicos
que tratan de hacer de ellos un espacio de
negocio. Y en la medida en que esos actores
consiguen dominar los gobiernos, promueven
politcas y estrategias de privatizacion,
mercantilizacién y financiarizacién del agua e
incluso de la naturaleza. Si lo permitimos, se



impondra la ley de la selva, la ley del mas rico y del
mas fuerte, y por tanto la prioridad de garantizar
los derechos humanos, la sostenibilidad de la vida
y la paz, como claves de un verdadero progreso en
democracia, quedaran sacrificados.

—E.: De un total de 0 a 10 de puntaje, ¢cuanto
le concede a Espafia en su gestién hidrica, a la
comunidad europea y a América Latina?
Queremos que nuestros lectores visualicen las
diferencias y la necesidad de avanzar en la
implementacién de politicas hidricas y el
compromiso de todos los actores politicos,
sociales y econémicos.

—P.A.: Le ruego me perdone, pero me niego a
simplificar en forma de una nota lo que son
desafios que requieren explicaciones y debates
gue necesariamente son complejos. Creo que
Europa ha avanzado mucho en la legislacion
ambiental y en la gestibn y planificacion
hidroldgica, con la llamada Directiva Marco de
Aguas, que asume como objetivo central la
recuperacion del buen estado y la sostenibilidad de
los ecosistemas acudticos. Y no porque las
mayorias parlamentarias sean ecologistas, sino
por pragmatismo economicista anglosajon,
entendiendo la fabula de la gallina de los huevos
de oro; entendiendo que es rentable
econOmicamente cuidar a la gallina, que en este
caso son los rios. Sin embargo, Europa tiene
muchas dificultades a la hora de desarrollar una
vision social del agua, frente a las presiones
privatizadoras. A pesar de ello, municipio a
municipio la presién social va consiguiendo
remunicipalizar los servicios de agua Yy
saneamiento.

En América Latina, més alld de Ilos
posicionamientos de los gobiernos, la vision
comunitaria del agua esta vigente, y es lo que
explica movimientos sociales de rebelion frente a
procesos privatizadores, como la guerra del agua
en Cochabamba o el referéndum de Uruguay, asi
como el liderazgo global de América Latina en el
reconocimiento constitucional del derecho humano
al agua potable...

—E.: Latinoamérica posee una de las mayores
reservas de agua dulce en el mundo. ¢Qué
deberian hacer nuestros gobernantes? Desde
EcoAgua planteamos que deberia
implementarse una gobernanza regional y
Unica.

—P.A.: El ciclo hidrico, como parte del sistema
climatico, se vincula a dindmicas globales. Sin
embargo, una vez se producen las precipitaciones
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sobre islas y continentes, los ecosistemas
acuaticos de aguas superficiales —rios, lagos,
humedales...—, y los acuiferos de aguas
subterraneas son los que gestionan esas aguas y
vertebran la vida en los territorios. Por ello, el
desafio de promover una gestién sostenible de
esos ecosistemas esté fuertemente vinculado a los
territorios y a las comunidades asentadas en ellos.

Es fundamental transitar de los enfoques de
gestion del agua como mero recurso, a nuevos
enfoques ecosistémicos que permitan desarrollar
procesos de planificacion y de gestion, a nivel de
cuenca, o de acuifero, a fin de no solo desarrollar
perspectivas de sostenibilidad, sino articular
estrategias de adaptacion al cambio climatico y de

prevencién de los riesgos de sequia y de
inundacion que el cambio climatico esta

disparando. Desarrollar tales enfoques implica
avanzar en la gestion y planificacién hidrolégica
transfronteriza en las cuencas y acuiferos que se
comparten entre varios paises, superando visiones
estrechas de lo que debe entenderse por
soberania nacional. Tal y como insisti en mi
informe tematico de 2023 sobre el agua como
argumento para la paz y la cooperacién entre los
pueblos, de igual manera que los huracanes no
reconocen espacios de soberania nacional, los
rios no entienden de fronteras cuando nos
referimos a los riesgos derivados de sequias y de
crecidas.

Al respecto, insisto en la necesidad de que los
paises que comparten una cuenca o un acuifero
deben firmar y desarrollar la Convencion del Agua
de la ONU.

En el caso de la Amazonia, sobre la que en breve
presentaré un informe sobre el estado de sus rios
y los derechos humanos en juego, no solo es
importante desarrollar esos acuerdos a nivel de
cuenca, sino que es fundamental entender la
trascendencia de los ecosistemas amazonicos
sobre la climatologia y el régimen de lluvias en
todo el continente.

Los llamados rios voladores, es decir las
corrientes de ingentes masas de humedad
generadas por la evapotranspiracion de la selva,
mueven de hecho mayores volimenes de agua
hacia el Cono Sur que los caudales que lleva el
Amazonas en su desembocadura. Seguir
arruinando la Amazonia amenaza de hecho el
régimen de lluvias y la vida de millones de
personas en todo el continente. En particular, en la
costa pacifica peruana, los escasos caudales
fluviales que llegan de los Andes dependen en



gran medida de esos rios voladores y de las
precipitaciones que producen al chocar con la
cordillera...

—E.: Es usted el primer espafiol en recibir el
Premio Goldman de medioambiente en la
categoria Europa, en el 2003, por sus
investigaciones, experiencia’y su compromiso
social, desde la noviolencia en favor del medio
ambiente 'y del desarrollo sostenible.
Latinoamérica necesita saber la conjugacion
de la no violencia con el bienestar social y el
cuidado del medioambiente, algo bastante
dificil en los actuales tiempos de crisis global,
lucha de poderes y atentados contra los
derechos humanos. ¢Podria explicarnoslo?

—P.A.: Fui en efecto el primer espafiol en recibirlo,
pero mas recientemente lo ha recibido también
Teresa Vicente por su defensa del Mar Menor en
el sureste espafiol. En todo caso, la necesidad de
vincular la lucha por la equidad y la justicia social,
con la lucha por la justicia ambiental y la
sostenibilidad de los ecosistemas, y en particular
de los ecosistemas acuaticos, desde la
noviolencia, es una necesidad vigente, no solo en
Ameérica Latina, sino en todo el mundo. De hecho,
en la actualidad, la mayor parte de los conflictos y
de las luchas sociales son de caracter
socioambiental 'y no violento, aunque
desgraciadamente emerge la violencia, pero de
parte de los poderosos, a menudo en alianza con
los gobiernos. Luchas en defensa del territorio, del
agua, de los rios y de los derechos humanos, en
las que, cada vez mas, emerge el liderazgo de las
mujeres, como defensoras y cuidadoras de la vida.

—E.: En Perd, considerando al agua como un
sector estratégico para la gobernanza, la
seguridad nacional, el desarrollo sostenido y
vistas las amenazas antropicas globales y del
cambio climético, promovemos la creacion del
Ministerio de los Recursos Hidricos. ¢Qué
opina al respecto?

—P.A.: No me parece adecuado hablar de
recursos hidricos, porque eso induce una
concepcion del agua como simple recurso
productivo, y no como alma azul de la vida 'y como
bien comuan, concepto que va mucho mas alla de
sus funciones productivas. Por otro lado, creo
necesario asumir ese enfoque ecosistémico, en
lugar del enfoque de recurso. Por ello, tal vez seria
bueno pensar en un ministerio del agua y de los
ecosistemas acuaticos. ..

En Espafa y otros paises se incluye la gestion de
aguas, rios y acuiferos en un ministerio de
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transicidn ecoldgica... En todo caso, lo importante,
mas alla del nombre, es el enfoque de gobernanza
que se pretende impulsar, que a mi entender
deberia ser un enfoque basado en los derechos
humanos y en la sostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos.

—E.: Usted ha visitado Peru...

P.A.: Mire, le confieso que nunca he llorado tanto
en mi vida como lloré en Per( durante los 12 dias
gue durd mi visita oficial al pais.

—E.: ¢Qué ocurrié6...?

—P.A.: Recibi en los distintos lugares que tuve
tiempo de visitar: Lima, Iquitos, Puno, Ica, ... a
representantes de casi 200 comunidades, en su
mayoria mujeres. Muchas de ellas venian con un
papelito en el que se recogia el analisis de sangre
de sus hijos, cargados de metales pesados... “He
estado envenenando sin saberlo a mis hijos
durante cinco afios”, recuerdo que decia en Puno
una mujer, con los ojos inundados de lagrimas, “...
y nadie nos dijo nada, ¢qué puede hacer usted,
sefior relator?, ¢ qué puede hacer Naciones Unidas
para ayudarnos?”. Y yo mismo no podia contener
las lagrimas al decir “...mire, hoy no puedo sino
llorar con usted, y a partir de mafiana, luchar junto
a ustedes para que esto, que es un crimen, sea
reconocido y perseguido como tal ...".

Creo que nadie puede quedar impasible ante el
dato reconocido oficialmente por el Ministerio de
Salud, de que mas del 30% de la poblacion
peruana, es decir por encima de 10 millones de
personas, con un 84% menores de 10 afios, se
estén envenenando sin saberlo, ni percibirlo, de
forma acumulativa e irreversible, con metales
pesados, en buena medida por las actividades
mineras (legales e ilegales) en las cabeceras
fluviales.

Desde entonces sumo mis esfuerzos a los
movimientos a nivel global que trabajan y luchan
por la reforma del Estatuto de Roma, para que se
reconozcan los casos de contaminacion tdxica
mas graves como crimenes de lesa humanidad, y
tipifique a niveles nacionales y a nivel internacional
el delito de ecocidio, para procesos de
contaminacion sistematica de las aguas, de la
atmésfera y de las tierras, que hacen de territorios
enteros territorios sacrificados, por tiempo
indefinido, durante siglos...

—E.: Muchisimas gracias, por la entrevista y
por su labor en bien de la comunidad global y
el planeta.



